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Rundfunkbeitragsstaatsvertrag

Anlage:
Kopie des Schreibens des Leiters der Bayerischen Staatskanzlei vom

27.10.2010
Sehr geehrter Herr Wohrle,

vielen Dank fur Ihr Schreiben an die Bayerische Staatskanzlei vom

22. Marz 2018, in dem Sie um Ubersendung verschiedener Dokumente
betreffend den 15. Rundfunkanderungsstaatsvertrag bitten. Nachdem uns
der Bayerische Landtag auf Nachfrage mitteilte, dass lhnen von diesem bis
auf die Unterrichtung des Landtags zum 15. Rundfunk&nderungsstaatsver-
trag bereits alle von lhnen erbetenen Dokumente und Informationen zur
Verfugung gestellt wurden, Gibersenden wir lhnen nunmehr noch eine Kopie

des Unterrichtungsschreibens vom 27.10.2010.

Mit freundlichen GriiRen

G

Yoo

Dr. Thorsten Schmiege
Ministerialrat
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Der Leiter der Bayerischen Staatskanzlei

Staatsminister Siegfried Schneider, MdL

An die

Prasidentin des
Bayerischen Landtags,
Barbara Stamm, MdL
Maximilianeum

81627 Minchen
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Fiinfzehnter Rundfunkdnderungsstaatsvertrag
Unterrichtung des Landtags gemaR Art. 1 Abs. 1 Nr. 3 PIG i.V.m. Ziffer
Il VerPIG

Anlage: Entwurf des Fiunfzehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrags
(Stand: 21. Oktober 2010)

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

in der Sitzung der Rundfunkkommission der Lander auf Minister-
prasidentenebene am 9. Juni 2010 in Berlin wurde der Vorschlag zur Neu-
ordnung der Finanzierung des éffentlich-rechtlichen Rundfunks diskutiert.

Man verstandigte sich auf Eckpunkte zur Neuordnung, die auf der Minister-
prasidentenkonferenz am 10. Juni 2010 zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen wurden. Zugleich wurde die Rundfunkkommission beauftragt, auf

Grundlage dieser Eckpunkte einen Staatsvertragsentwurf vorzubereiten mit

dem Ziel, auf der Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und der
Regierungschefs der Lander am 21. bis 22. Oktober 2010 die Vorunter-

richtung der Landesparlamente in die Wege leiten zu kénnen.

Am 11. Oktober 2010 hat in Berlin eine Anhérung stattgefunden, bei der die
dh
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betroffenen Verbénde nochmals die Méglichkeit hatten, ihre Anregungen
und Bedenken vorzutragen, welche in die weiteren Arbeiten am Entwurf
des Staatsvertrags eingeflossen sind.

Auf der Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander vom 20. - 22. Oktober 2010 wurde zu den noch offenen
Punkten Konsens erzielt, der Entwurf des 15. Rundfunkénderungsstaats-
vertrags — RAStV- (Stand 21. Oktober 2010) zur Kenntnis genommen und
zur Vorunterrichtung der Landtage freigegeben. Zudem haben die |
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder in'Aussicht ge-
nommen, nach der erforderlichen Unterrichtung der Landesparilamente, den

15. RAStV auf ihrer Konferenz am 15. Dezember zu unterzeichnen.

Im Anschluss kénnten dann die Ratifizierungsverfahren in den Landtagen
beginnen. Das Inkrafttreten des Staatsvertrags ist fur den 1. Januar 2013
vorgesehen, fiir bestimmte Ubergangs- und Uberleitungsvorschriften
bereits fir den 1. Januar 2012. Nach hiesiger Einschatzung muss eine Noti-
fizierung des Staatsvertrags bei der EU-Kommission, Generaldirektion

Wettbewerb vorausgehen.

Der 15. RASLV ist ein Artikelstaatsvertrag, der den Rundfunkbeitrags-
staatsvertrag einfiihrt (Art. 1) und im Gegenzug den Rundfunkgebiihren-
staatsvertrag aufhebt (Art. 2) aufhebt.
Weitere Anderungen (im Wesentlichen begriffliche Anpassungen an das
neue System der Rundfunkfinanzierung) finden sich im Rundfunkstaatsver-
trag (Art. 3), ZDF-Staatsvertrag (Artikel 4), Deutschlandradio-Staatsvertrag
(Artikel 5) und im Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (Artikel 6).

. Artikel 7 des 15. RAStV enthélt Regelungen zur Kiindigung, zum Inkraft-

treten und zur Neubekanntmachung.

I. Rundfunkbeitragsstaatsvertrag —~RBStV- (Artikel 1):

Wesentliche Eckpunkte des neuen Rundfunkbeitragsstaatsvertrags

sind:
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Ein Wechsel vom geratebezogenen Gebihrenmodell zum all-
gemeinen Beitrag als Konsequenz der Konvergenz der Endgerate
und der Erosion der Ertrage aus der Rundfunkgebihr zusammen mit
dem umfangreichen Kontrollaufwand. Dieses Entkoppeln der Bei-

tragspflicht vom Rundfunkempfangsgerat entspricht auch einem Be-
schluss des Bayerischen Landtags aus dem Jahr 2009 (Drucksache
16/1733). Hieraus resultiert auch, dass die Unterscheidung zwischen
Grund- und Fernsehgebiihr aufgegeben wird.

Das neue Modell wird das bisherige System vereinfachen. Es kommt
nicht mehr darauf an, ob, wie viele und welche Rundfunkempfangs-
geréate vorhanden sind. Entsprechende Kontrollen kédnnen entfallen.

Beitragspflichtig sind der Haushalt und die Betriebsstatte, bei
Letzterem gestaffelt nach Mitarbeitern.

Mit dem neuen System werden alle Haushalte und Betriebsstatten
gleichmaRig erfasst, Schwarzsehen und —héren wird nur noch sehr
schwer méglich sein. Die ehrliche Mehrheit muss nicht mehr die Ge-

buhrenlast fur die Schwarzseher mittragen.

Im Rahmen des Haushalts, der durch die Wohnung vermittelten
Gemeinschaft, soll Gesamtschuldnerschaft herrschen und nur noch
ein Beitrag entrichtet werden. Es bedarf daher auch keiner Kontrolle,
ob und wie viele Bewohner in einer Wohnung leben. Die h&usliche
Privatsphare bleibt unberihrt.

Minderjahrige, auch solche mit eigenem Einkommen, sind nicht bei-
tragspflichtig (vgl. hierzu § 2 Abs. 2 RBStV).

Im nichtprivaten Bereich wurde eine_Staffelregelung aufgenommen
(§ 5 Abs. 1 RBStV), die die H6he des Beitrags an die Anzahl der Be-
schaftigten pro Betriebsstatte knupft. Hier ist insbesondere darauf zu

hinzuweisen, dass fur Betriebsstatten bis acht Beschéftigte der Bei-

trag auf ein Drittel erméaRigt ist, fur Betriebsstatten mit von 9 bis 19
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Beschaftigten lediglich ein Beitrag zu entrichten ist. Diese
Regelungen kommen vor allem kleineren und mittelstandischen
Unternehmen zu Gute.

Arbeitszimmer in der privaten Wohnung sind nicht beitragspflichtig (§
5 Abs. 3 RBStV).

Kfz zur nicht ausschlieBlich privaten Nutzung werden in einem er-
maBigten Beitrag in Hohe von einem ‘Drittel erfasst. Ausnahme: ein
KFZ pro Betriebsstéatte ist beitragsfrei, § 5 Abs. 2 RBStV. Auch
diese Regelung kommt kleinen und mittelstandischen Unternehmen

zu Gute.

Betriebe werden, wenn typischerweise Geréte Dritten zur Nutzung
Uberlassen werden (z. B. Hotels), mit einem Drittelbeitrag pro
Zimmer erfasst (§ 5 Abs. 2 RBStV).

Nach bisheriger Rechtslage mussten Beherbergungsbetriebe pro

Rundfunkempfangsgerat bezahlen.

In den meisten Hotelzimmern ist ein Fernseher vorhanden. Neben
der Erstgebiihr waren zuséatzlich folgende Zweitgebuihren zu ent-
richten:

- Hotels bis zu 50 Zimmern: 50 %-Gebihr pro Fernsehgerat

- Hotels mit mehr als 50 Zimmern: 75 %-Gebiihr pro Fernsehgerét

Die offentliche Hand bleibt weiter beitragspflichtig. Die Beitragspflicht
richtet sich wie im gesamten nicht-privaten Bereich nach der Anzahl
der Mitarbeiter pro Betriebsstatte (§ 5 Abs. 1 RBStV).

Méglichkeiten zur Befreiung aus sozialen Griinden bleiben bestehen
(§ 4 Abs. 1 RBStV); fur bestimmte Hartefélle (Grenzfille) wurde eine
. zuséatzliche Regelung geschaffen (§ 4 Abs. 6 RBStV). Diese soll

Personen zu Gute kommen, die nur so viel oder geringfiigig mehr ais
Sozialhilfeempfanger verdienen und denen deshalb Sozialleistungen

A
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Beschaftigten lediglich ein Beitrag zu entrichten ist. Diese
Regelungen kommen vor allem kleineren und mittelstédndischen
Unternehmen zu Gute.

Arbeitszimmer in der privaten Wohnung sind nicht beitragspflichtig (§
5 Abs. 3 RBStV).

Kfz zur nicht ausschlieBlich privaten Nutzung werden in einem er-
maBigten Beitrag in Hohe von einem .Drittel erfasst. Ausnahme: ein
KFZ pro Betriebsstatte ist beitragsfrei, § 5 Abs. 2 RBStV. Auch
diese Regelung kommt kleinen und mittelstédndischen Unternehmen

zu Gute.

Betriebe werden, wenn typischerweise Gerate Dritten zur Nutzung
Uberlassen werden (z. B. Hotels), mit einem Drittelbeitrag pro
Zimmer erfasst (§ 5 Abs. 2 RBStV).

Nach bisheriger Rechtslage mussten Beherbergungsbetriebe pro

Rundfunkempfangsgerat bezahlen.

In den meisten Hotelzimmern ist ein Fernseher vorhanden. Neben
der Erstgebiihr waren zuséatzlich folgende Zweitgebihren zu ent-
richten:

- Hotels bis zu 50 Zimmern: 50 %-Gebihr pro Fernsehgerat

- Hotels mit mehr als 50 Zimmern: 75 %-Gebiihr pro Fernsehgerét

Die offentliche Hand bleibt weiter beitragspflichtig. Die Beitragspflicht
richtet sich wie im gesamten nicht-privaten Bereich nach der Anzahl
der Mitarbeiter pro Betriebsstatte (§ 5 Abs. 1 RBStV).

Méglichkeiten zur Befreiung aus sozialen Griinden bleiben bestehen

(§ 4 Abs. 1 RBStV); fur bestimmie Hartefalle (Gfenzfélle) wurde eine
. zusétzliche Regelung geschaffen (§ 4 Abs. 6 RBStV). Diese soll

Personen zu Gute kommen, die nur so viel oder geringfiigig mehr als

Sozialhilfeempfanger verdienen und denen deshalb Sozialleistungen

i
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verweigert werden. Hiermit soll die Ungleichbehandlung zwischen
Geringverdienern und Empféangern von Sozialleistungen behoben
werden.

Rickwirkende Befreiungen bei entsprechenden Bescheiden werden
ermdglicht, wenn der Antrag innerhalb von zwei Monaten nach dem
Erstellungsdatum des Bescheids gestellt wird (§ 4 Abs. 4 RBStV).

Leistungsfahige Menschen mit Behinderung sollen einen erméaRigten
Beitrag von einem Drittel entrichten, § 4 Abs. 2 RBStV (Ausnahme:

Taubblinde, die aufgrund objektive fehlender Nutzungsmaéglichkeit
vom Rundfunkbeitrag per se frei gestellt sind). Damit sollen barriere-
freie Angebote erleichtert werden. Hintergrund hierfir war auch das
Urteil des Bundessozialgerichts vom 28. Juni 2000 (Az..B9SBII
2/00 R, NJW 2001, S. 1966), welches ausfiihrte, dass ein durch Ge-
buhrenbefreiung ausgleichbarer Mehraufwand behinderter Rund-
funk- und Fernsehteilnehmer nicht entstehe, da die deutsche Be-
volkerung unabhéngig von Behinderungen nahezu vollstéandig Rund-
funk hért und fernsehe. Die einkommensunabhéngige Gebuhren-
befreiung fir behinderte Menschen sei ein VerstoR gegen den ge-
buhrenrechtlichen Grundsatz der verhaltnismaRigen Gleich-
behandlung.

Bestimmte nichtprivate Einrichtungen haben pro Betriebsstatte
maximal einen Beitrag zu entrichten (z. B. kirchliche Einrichtungen,

Heime etc.) (§ 5 Abs. 4).

Ein einmaliger, stichtagsbezogener Meldedatenabgleich wird vor-

genommen: In § 14 Abs. 9 des Staatsvertragsentwurfs ist vor-
gesehen, dass die Meldebehodrden einen einmaligen Abgleich ihrer
Daten mit denen der Landesrundfunkanstalten erméglichen.
Hierbei ist zu beachten: Alle gemeldeten Personen, die bereits als

Rundfunkgebihrenschuldner bei der GEZ verzeichnet sind, fallen
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sogleich aus dem ,Netz" heraus; die Angaben tiber sie sind fur die
Rundfunkanstalten ohne Mehrwert und kénnen sofort geléscht
werden; die Verpflichtung dazu folgt aus § 14 Abs. 9 Satz 2 RBStV.
AuBerdem missen auch die Namen und Angaben der Personen ge-
I6scht werden, die zwar ebenfalls beitragspflichtig sind, aber nur
gesamtschuldnerisch neben einem ,Hauptverantwortlichen*, der als
Beitragsschuldner angemeldet und vermerkt ist. Nur die . reffer —
also die Falle, in denen fur eine ‘Wohnung oder eine Betriebsstatte
kein Beitragsschuldner verzeichnet ist — miissen weiter bearbeitet
werden, wobei sich zuerst ein Anschreiben an die Betroffenen
empfiehlt.

- Inder Ubergangsregelung des § 14 RBStV wird der bisherige

Datenbestand weiter nutzbar gemacht: Sofern ein bisheriger Ge-
buhrenschuldner nicht der Obliegenheit zur Mitteilung seiner Daten
nach § 14 Abs. 1 bzw. im nicht-privaten Bereich seiner Meldepflicht
nach § 14 Abs. 2 RBStV nachkommt, wird vermutet, dass er auch
nach dem neuen Recht beitragspflichtig ist (§ 14 Abs. 3 und 4
RBStV). Diese Vermutung kann jedoch widerlegt werden (14 Abs. 5
RBStV).

Rundfunkgebiihrens_i_aatsvertrag (Artikel 2):
Im Zuge der Einfilhrung des RBStV wird der Rundfunkgebiihrenstaats-

vertrag aufgehoben.

IS

Anderungen im Rundfunkstaatsvertrag (Artikel 3):

Hier werden im Wesentlichen begriffliche Anpassungen vorgenommen.
Ausnahme: Einfilhrung von § 16 Abs. 6 RStV:
Ab 1. Januar 2013 werden Werbung und Sponsoring im Rundfunk gleich

behandelt (also kein Sponsoring an Feiertagen und nach 20.00 Uhr an
Werktagen mit Ausnahme von gro3en Sportereignissen).
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Anderungen im ZDF-Staatsvertrag und im Deutschlandradio-
Staatsvertrag (Artikel 4 und 5):

Hier wurden im Wesentlichen begriffliche Anpassungen vorgenommen.

Anderungen im Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (Artikel 6):

Auch hier wurden im Wesentlichen begriffliche Anpassungen vor-
genommen.

Hinzuweisen ist lediglich auf § 8 RFinStV, welcher die Héhe des Rund-
funkbeitrags vorbehaltlich einer Neufestsetzung durch die Kommission
zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) auf
monatlich 17,98 Euro festsetzt. Die Festsetzung der Beitragshthe obliegt
der KEF, doch muss der RAStV eine Rechtsgrundlage enthalten. Dies
wird vor allem fur den Fall relevant, dass die Beitragsempfehlung der
KEF nicht durch alle Lander (rechtzeitig) umgesetzt wird. Ansonsten be-
stinde die Gefahr, dass der alte Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag

auBer Kraft tritt, ohne dass staatsvertraglich ein neuer Anspruch besteht.

Ubergangs- und Uberleitungsvorschriften (Artikel 7):

Art. 7 des 15. RAStV bestimmt das Inkrafttreten des 15. RAStV zum 1.
Januar 2013. Bestimmte Ubergangs- und Uberleitungsvorschriften treten

bereits zum 1. Januar 2012 in Kraft: so z.B. die Meldeobliegenheiten
nach § 14 Abs. 1 fur den privaten und die Meldepflicht nach § 14 Abs. 2
RBStV fir den nicht-privaten Bereich.

Hintergrund ist hierbei die Notwendigkeit der Uberfihrung des Daten-

bestandes aus dem alten in das neue Modell bis zum Inkrafttreten des
neuen RBStV. Zudem benétigt die Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) Daten- und Zahlenmaterial
um die Beitragshohe zum 1. Januar 2013 festlegen zu kénnen.

Weiter enthalt Art. 7 verfahrenstechnische Regelungen zur Kiindigung



=

und zur Neubekanntmachung der vom 15. RAStV betroffenen Staatsver-
trage.

In der Anlage tibersende ich lhnen den Entwurf des 15. RAStV in der
Fassung vom 21. Oktober 2010.

Sollte dem Landtag eine Befassung innerhalb der nach Ziffer ﬂl Nr. 1 der
Veréinbarung zum Parlamentsinformationsgesetz vorgesehenen vier
Wochen nicht moglich sein, so bitte ich um eine entsprechende Unter-
richtung Uber die weitere Terminplanung (Ziffer Ill Nr. 3 VerPIG).

- Mit freundlichen GriiRen

Siegfried Schneider



