ARD® (@or DI

BEITRAGSSERVICE BR
Bayerischer Rundfunk
Anstalt des dffentlichen Rechts
Beltragsservice
Frau
Telefon 088 5900-10230
* BR " 80300 Minchen "E * Telefax 089 5300-10299
Herrn Postanschrift
BR, Beitragsservice
Rudolf Wohrle 80300 Manchen
Bismarckstr. 17 .
95028 Hof Web rundiunkbeitrag.de
Datum 23.10.2017
Beltragsnummer

Widerspruchsbescheid des Bayerischen Rundfunks

Sehr geehrter Herr Wahrle,

Ihren Widerspruch vom 05.04.2017, hier eingegangen am 12.04.2017, gegen den Festsetzungsbescheid des
Bayerischen Rundfunks vom 01.04.2017, weisen wir zurlick.

Kosten fiir diesen Widerspruch werden nicht erhoben.
Begrindung:

Der zuldssige Widerspruch ist unbegriindet und somit zurickzuweisen, da der oben genannte Festsetzungs-
bescheid rechtmaBig ist und Sie nichtin lhren Rechten verletzt. Sie sind verpflichtet, die festgesetzten Rund-
funkbeitrige sowie den festgesetzten Séumniszuschlag zu entrichten. Die RechtméBigkeit der sogenannten
Haushaltsabgabe wurde nunmehr auch vom Bundesverwaltungsgericht bestétigt (Urteile v. 18.03.2016 -
BVerwG 6 C 6.15 u. a., Pressemitteilung in der Anlage).

Im Einzelnen:
Unbegriindetheit des Widerspruchs
I. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir die Festsetzung riicksténdiger Rundfunkbeitrage ist der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag
(RBStV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 07.06.2011 (GVBI S. 258; BayRS 2251-17-8). Aufgrund
des Zustimmungsbeschlusses des Bayerischen Landtags vom 17.05.2011 hat der RBStV Gesetzeskraft.

Il. Formelle Rechtm&Bigkeit

Festsetzungsbescheide werden vom Bayerischen Rundfunk, Anstalt des Gffentlichen Rechts, gemas § 10
Abs. 7 Satz 1 RBStV durch den "ARD ZDF Deutschlandradio Beitragsservice" erlassen. "Bei dem Beitragsser-
vice ARD ZDF Deutschlandradio handelt es sich alleine um eine Postanschrift, unter der der Bayerische
Rundfunk diese Art der Korrespondenz abwickelt” (Landgericht Nimberg, Beschluss vom 26.08.2014,

Az, 16 T 4208/14).

Als die den Bescheid erlassende Stelle und als Glaubiger ist der Bayerische Rundfunk ohne weiteres er-
kennbar (Verwaltungsgericht Minchen, Urteil vom 23.01.2015, Az. M 6a K 14.448). Entsprechend § 37 Abs. 5
Satz 1 VwWVIG kénnen bei einem schriftlichen Verwaltungsakt, der mit Hilfe automatischer Einrichtungen er-
lassen wird, Unterschrift und Namenswiedergabe fehlen. Die Festsetzungsbescheide des Bayerischen Rund-
funks sind damit ohne Unterschrift und Dienstsiegel giiltig (Verwaltungsgericht Minchen, Beschluss vom
23.07.2014, Az. MG6b 5 14.1728).
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Die Entscheidung des Landgerichts Tlbingen (Beschluss vom 19.05.2014, Az. 5 T 81/14), das daran Zweifel
geduBert hatte, ist vom Bundesgerichtshof (Beschluss vom 11.06.2015, Az. | ZB 64/14) aufgehoben worden
(Pressemitteilung Uber juris.bundesgerichtshof.de/).

lll. Materielle RechtméBigkeit
1. Gesetzliche Rundfunkbeitragspflicht

Seit dem 1. Januar 2013 ist im privaten Bereich grundsétzlich fiir jede Wohnung von deren Inhaber (Beitrags-
schuldner) ein Rundfunkbeitrag zu entrichten (Bayerischer Verwaltungsgerichishof, Beschluss vom
03.12.2013, Az. 7 ZB 13.1817). Inhaber einer Wohnung ist jede volljihrige Person, die die Wohnung selbst
bewohnt (§ 2 Abs. 2 Satz 1 RBStV). Als Wohnungsinhaber/Beitragsschuldner wird nach § 2 Abs. 2 Satz 2
RBStV jede Person gesetzlich vermutet, die

1 dort nach dem Melderecht gemeldet ist oder
2 im Mietvertrag fOr die Wohnung als Mieter genannt ist.

Da Sie diese Voraussetzungen erfillen, unterlagen Sie im festgesetzten Zeitraum der Rundfunkbeitragspflicht
far Ihre Wohnung.

2. Einwénde unbeachtlich
Ihre Einwénde gegen die Beitragserhebung sind unbeachtiich.

Nach Art. 5 Abs. 1 Grundgesetz hat jeder das Recht, sich aus allgemeinen zuginglichen Quellen zu unter-
richten. Die Erhebung des Rundfunkbeitrags stellt keinen Eingriff in dieses Grundrecht dar, da den Beitrags-
schuldnern keine Informationen oder Informationsquellen aufgedrangt werden.

Der Rundfunkbeitrag kniipft vielmehr an die Maglichkeit zum Empfang unterschiedlichster Rundfunksen-
dungen an und verpflichtet daher nicht zur Nutzung von bestimmten Informationen,

Des Weiteren verweisen wir auf die Schreiben vom 17.01.2017 und 30.09.2015 sowie die Widersrpuchsbe-
scheide vom 11.12.2014 und 20.05.2014,

3. Beitragshihe

Die Hihe des Rundfunkbeitrags istim Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (RFinStV) festgelegt und betrégt
nach § 8 RFinStV monatlich in der Zeit

= wvom 01.01.2013 - 31.03.2015: 17,98 EUR,
= seitdem 01.04.2015: 17,50 EUR.

4. Festsetzung der rlicksténdigen Rundfunkbeitrige

Ricksténdige Rundfunkbeitrage werden vom Bayerischen Rundfunk geméB § 10 Abs. 5 Satz 1 RBStV durch
Bescheid festgesetzt.

5. Festsetzung des Sdumniszuschlags

GemEB § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 RBStV ist der Bayerische Rundfunk erméchtigt, Einzelheiten des Verfahrens
der Erhebung von Zinsen, Kosten und Saumniszuschligen durch Satzung zu regeln. Von dieser Erméchti-
gung hat der Bayerische Rundfunk durch Erlass der Satzung (iber das Verfahren zur Leistung der Rundfunk-
beitrdge vom 19.12.2012 (verdffentlicht im StAnz Nr. 51-52/2012, S. 3, in Kraft getreten zum 01.01.2013) Ge-
brauch gemacht. Die Satzung wurde von der Rechtsaufsichisbehiirde des Bayerischen Rundfunks, dem
Bayerischen Staatsministerium flr Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst, Uberprift und genehmigt.

§ 11 Abs. 1 der Beitragssatzung lautet:

"Werden geschuldete Rundfunkbeitrdge nicht innerhalb einer Frist von vier Wochen nach Falligkeit in voller
Hohe entrichtet, wird ein Sdumniszuschlag in Hohe von einem Prozent der riickstdndigen Beitragsschuld,
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mindestens aber ein Betrag von 8,00 EUR fillig. Der Saumniszuschlag wird zusammen mit der Rundfunkbsi-
tragsschuld durch Bescheid nach § 10 Abs. 5 RBStV festgesetzt.”

Der Rundfunkbeitrag ist nach § 7 Abs. 3 Satz 1 RBStV monatlich geschuldet. Er ist in der Mitte gines Dreimo-
natszeitraums fir jeweils drei Monate zu leisten (§ 7 Abs. 3 Satz 2 RBStV).

Da Sie die Rundfunkbeitrage nicht (vollstandig) innerhalb von vier Wochen nach Filligkeit entrichtet haben,
waren diese zusammen mit einem S&umniszuschlag durch Bescheid festzusetzen.

6. Bundeseinheitliche Rechtsprechung weist Anfechtungsklagen ab

Die RechtmaBigkeit von Festsetzungsbescheiden ist bereits von zahlreichen Verwaltungsgerichten und Ober-
verwaltungsgerichten bestitigt worden. Eine Rechtsprechungsiibersicht ist im Internet abrufbar unter
br.de/unternehmen/service/rundfunkbeitrag/rundfunkbeitrag-urteil-gesetze-100.html. Beispielhaft sei hinge-
wiesen auf folgende

bayerische Entscheidungen:
Erste Instanz

- Verwaltungsgericht Ansbach, Urteil vom 28.08.2014, Az. AN 6 K 13.01293
= Verwaltungsgericht Augsburg, Urteil vom 23.10.2014, Az. Au 7 K 14,905

- Verwaltungsgericht Bayreuth, Urteil vom 11.05.2015, Az. B3 K 14.816

- Verwaltungsgericht Miinchen, Urteil vom 16.07.2014, Az. M 6b K 13.5573

- Verwaltungsgericht Regensburg, Urteil vom 16.07.2014, Az. RO 3 K 14.943
- Verwaltungsgericht Wirzburg, Urteil vom 24.07.2014, Az. W 3 K 13.926

Berufungsinstanz

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 19.06.2015, Az. 7 BV 14.170
7. Vereinbarkeit mit Grundgesetz und Bayerischer Verfassung

Der Bayerische Verfassungsgerichishof (Entscheidung vom 15.05.2014, Az. V1. 8-VII-12, Vi. 24-VII-12,
Rz. 62) hat festgestellt:

"Die Pflicht zur Zahlung eines Rundfunkbeitrags im privaten Bereich filr jede Wohnung (§ 2 Abs. 1 RBStV) [..]
ist verfassungsgemiB. Sie verstdit weder gegen die Rundfunkempfangsfreiheit (1.) noch gegen die allge-
meine Handlungsfreiheit (2.} und den allgemeinen Gleichheitssatz (3.) oder das Verbot der Benachteiligung
behinderter Menschen (4.)."

Die Entscheidung ist abrufbar unter bayern.verfassungsgerichtshof.de. Gem#B Art. 22 BayVerfGH sind alle
bayerischen Behérden und Gerichte an diese Entscheidung gebunden.

Mit freundlichen GriBen
Bayerischer Rundfunk
Beitragsservice

FA AN
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Gegen den angefochtenen Bescheid in der Fassung dieses Widerspruchsbescheids kann innerhalb eines Mo-
nats nach Zustellung Klage erhoben werdan.

Die Klage ist beim

Bayerischan
Verwaltungsgericht Bayreuth
Friedrichstr, 16

95444 Bayreuth

schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erkldren. Die Klage
muss den Klager, den Beklagten (Bayerischer Rundfunk, Anstalt des &ffentlichen Rechts, Rundfunkplatz 1,
80335 Minchen) und den Streitgegenstand bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur
Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben sowie der angefochtene Bescheid und
der Widerspruchsbescheid in Urschrift oder in Abschrift beigefugt werden. Der Klageschrift und allen Schrift-
sétzen, die in Papierform eingereicht werden, sollen - zur Vermeidung von Kostenfolgen - Abschriften fir die
iibrigen Beteiligten beigeflgt werden.

Unabhangig von dem festgesetzten Betrag informieren wir Sie (iber den aktuellen Kontostand:

Das Beitragskonto weist einschlieBlich 09.2017 {...} einen Riickstand von 1.002,56 EUR auf.

Bitte (iberweisen Sie diesen Betrag mit Angabe der Beitragsnummer 268 867 981 auf folgendes Konto:
Postbank Kéln

IBAN  DES85 3701 0050 0123 4565 03
BIC PBNKDEFFXXX

Sofern lhnen die Zahlung dieses Rickstands in einer Summe nicht méglich ist, sind wir bereit, lhnen eine Ra-
tenzahlung einzurdumen.

Falls Sie unser Angebot annehmen mdchten, stellen Sie bitte einen gesonderten Antrag und teilen Sie uns
bitte mit, in wie vielen Raten oder in welcher Hohe Sie den offenen Betrag begleichen werden.
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Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts

Mitteilung Nr. 21/2016 vom 18.03.2016, Az.: BVerwG 6 C 6.15; BVerwG 6 C 7.15; BVerwG 6 C 8.15 u. a.

abgerufen unter hitp://www.bverwg.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung, php?jahr=2016&nr=21
Rundfunkbeitrag fiir private Haushalte mit dem Grundgesetz vereinbar

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat nach milndlichen Verhandlungen am 16./17. Miirz 2016 in insge-
samt 18 Revisionsverfahren entschieden, dass der Rundfunkbeitrag fir private Haushalte verfassungsgemif
erhoben wird.

Nach dem Rundfunkbeitragsstaatsvertrag der Linder wird seit dem 1. Januar 2013 fiir jede Wohnung ein einheit-
licher Rundfunkbeitrag erhoben, der von den volljihrigen Bewohnern zu bezahlen ist. Der Rundfunkbeitrag hat
die frithere Rundfunkgebiibr abgeliist, die anfiel, wenn ein Rundfunkempfangsgeriit zum Empfang bereitgehalten
wurde. Von der Beitragszahlung wird auf Antrag aus bestimmten sozialen Griinden sowie bei objektiver Unmiig-
lichkeit des Rundfunkempfangs in der Wohnung befreit. Eine Befreiung wegen fehlenden Besitzes eines Emp-
fangsgerits ist nicht vorgesehen. Die Beitragshihe ist im Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag entsprechend dem
jeweiligen Vorschlag der unabhiingigen Kommission zur Ermittlung und Uberpriifung des Finanzbedarfs (KEF)
zundchst auf 17,98 € im Monat, seit 2015 auf 17,50 € im Monat festgesetzt. Die Kliger haben Bescheide, in
denen dic beklagten Rundfunkanstalten rilckstindige Beitriige festgesetzt haben, vor allem mit der Begrilndung
angefochten, nicht im Besitz eines Rundfunkempfangsgeriits zu sein, Thre Klagen haben in den Vorinstanzen
keinen Erfolg gehabt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Revisionen der Kliger gegen die Berufungsurteile zuriickgewiesen. Die
Gesetzgebungskompetenz der Linder fiir das Rundfunkrecht umfasst auch die Regelungsbefugnis fiir den Rund-
funkbeitrag. Die Kompetenzregelungen der Finanzverfassung des Grundgesetzes sind nicht anwendbar, weil es
sich bei dem Rundfunkbeitrag nicht um eine Steuer, sondern um eine rundfunkspezifische nichtsteuerliche Ab-
gabe handelt. Der Rundfunkbeitrag wird nicht wie eine Steuer voraussetzungslos, sondern als Gegenleistung fiir
die Mdglichkeit erhoben, die &ffentlich-rechtlichen Rundfunkprogramme empfangen zu kénnen, Das Beitrags-
aufkommen wird nicht in die Haushalte der Linder eingestellt, um die vom Haushaltsgesetzgeber bestimmiten
Gemeinlasten zu finanzieren. Nach dem Rundfunkbeitragsstaatsvertrag dient es der funktionsgerechien Finanz-
ausstattung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks. Demzufolge legt der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag fest,
dass Uberschiisse vom Finanzbedarf fiir die folgende zweijihrige Beitragsperiode abgezogen werden.

Fiir diese Art der nichtsteverlichen Finanzierung des éffentlich-rechtlichen Rundfunks besteht die verfassungs-
rechtlich notwendige besondere Rechtfertigung. Dies folgt zum einen daraus, dass der Rundfunkbeitrag den
Vorteil der Rundfunkempfangsmiiglichkeit abgilt. Die Anknlipfung der Beitragspflicht an die Wohnung ist ge-
eignet, diesen Vorteil zu erfassen. Die Annahme, dass Rundfunkprogramme typischerweise in Wohnungen emp-
fangen werden, hilt sich innerhalb des gesetzgeberischen Gestaltungsspielraums, weil nach den Erhebungen des
Statistischen Bundesamis weit Giber 90 % der privaten Haushalte mit Fernsehgeriten ausgestattet sind. Auch
mussten die Landesgesetzgeber nicht an der gerfiteabhiingigen Rundfunkgebiihr festhalten, weil deren Verein-
barkeit mit dem Verfassungsgebot der Abgabengerechtigkeit zumindest zweifelhaft war. Inshesondere die Ver-
breitung multifunktionaler Empfangsgerdte filhrie dazu, dass das gebiihrenpflichtige Bereithalten eines Emp-
fangsgeriits gegen den Willen der Besitzer nicht mehr festgestellt werden konnte,

Zum anderen stellt die Erhebung einer nichtsteuerlichen Abgabe nach der bindenden Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts die dem Gffentlich-rechtlichen Rundfunk gemiiBe Finanzierung dar. Das Bundesverfas-
sungsgericht geht davon aus, dass die Rundfunkanstalten dadurch in die Lage versetet werden, den klassischen,
der Vielfaltsicherung verpflichteten Rundfunkauftrag unter den Bedingungen der dualen Rundfunkerdnung zu
crfilllen, ohne in eine mit der Rundfunkfreiheit unvereinbare, weil die Vielfalt gefihrdende Abhiingigkeit von
Werbeeinnahmen oder staatlichen Zuschiissen zu geraten.

Mach alledem ist es verfassungsrechtlich nicht geboten, eine Belreiungsméglichkeit bei fehlendem Geriitebesitz
zu erdffnen. Dies wiirde das gesetzliche Ziel, eine méglichst gleichmiiBige Frhebung des Beitrags zu gewtihrleis-
ten, konterkarieren. Hinzu kommt, dass der Nachweis, nicht iiber ein Empfangsgeriit zu verfiigen, aufgrund der
technischen Entwicklung mil angemessenem Aufwand nicht mehr verlisslich erbracht werden kann.

Die Ankniipfung der Beitragspflicht an die Wohnung verstiBt nicht zu Lasten der Personen, die eine Wohnung
alleine innehaben, gegen das Gebot der Gleichbehandlung, weil hierfiir cin hinreichender sachlicher Grund be-
steht: Die Wohnung stellt den typischen Ort des Programmempfangs dar und erméglicht es, die Beitrige ohne
tatsiichlichen Ermittlungsaufwand zu erheben. Darauf durfien die Landesgesetzgeber angesichts der Vielzahl der
beitragsrelevanten Sachverhalte, der Hiufigkeit der Beitragserhebung und der Beitragshihe abstellen.



